Méstsky Ufad Susice

Kancelaf tajemnika Gfadu MéStSk)" uiads;uce

nam. Svobody 138/I l@ QBQ/ d

342 01 Susice -/ 35, é@
Gseolie fam

Praha, 2.3.2022

Véc: Zadost o poskytnuti informaci podle zikona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, &.j. MF-

6440/2021/48.

Vaieni,

na zakladé zakona . 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu k informacim, v platném znéni se na Vds dovoluji obratit a
poZadat o poskytnuti informaci o vy3i veskerych vyplacenych plati (véetné, aviak nikoli wyluén&, osobniho
chodnoceni a viech pfiplatkil), odmén (véetné, aviak nikoli vyluéné odmény fadné, mimofadné a odmény za pinéni
cilovych dkold), jinych p¥ijma a benefitd spojenych s vykonem funkce (véetng, aviak nikoli vyluéné, naturalni pozitky
- nepenéZity pifjem spo&ivajici v uZivani sluzebniho vozidla, mobilniho telefonu, poskytnuté ubytovani, atd.), to vie v
hrubé vysi tj. pfed zdanénim, véetné konkrétniho zdiivodnéni kazdé z téchto odmén, jinych pfijmu a benefitd, a to
pro tyto pracovniky MéU Susgice:

a to za cely kalendéfni rok 2021 (vyplacenych, resp. poskytnutych v souvislosti s vykonem vyie uvedené pozice, resp.
funkce za obdobi od 1.1.2021 do 31.12.2021).

Prosim o poskytnuti ve struktufe pozice — sekce — plat — odmény — jiné funkéni pozitky — konkrétni zdtvodnéni
mimofadné odmény. Céstky viech pfijmu uvadéjte v hrubé vysi tj. pfed zdanénim.

S pozdravem,
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Tajemnik

VAS DOPIS ZNACKY/ZE DNE NASE ZNACKA VYRIZUJE/LINKA SUSICE DNE
2.a10. 3. 2022 140/22/KAN Novak/ 376540103 16. kvétna 2022

ROZHODNUTI

V souladu s ustanovenim § 15 a § 20 odst. 4 pism. a) zadkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,zakon o svobodném pfistupu
k informacim*), ve spojeni s ustanovenim § 67 a nasl. zakona &. 500/2004 Sb., spravni Fad, v platném
znéni (dale jen ,spravni fad“), vydava Méstsky Grad Susice jako povinny subjekt dle ustanoveni § 2
odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim rozhodnuti, kterym se Z&adost

ze dne 2. 3 2022, podle
ustanoveni § 8a a § 8b zakona o svobodném pfistupu k informacim, a podle ¢l 10 odst. 3 Listiny
zakladnich préav a svobod a nélezu Ustavniho soudu ze dne 17. 10. 2017, sp. zn. IV US 378/16 ve

vziahu ganu-tatu Novakevi FrantiSke Dpjovl Jifimu Zednikovl a Vaciavir S@BAKow

ODMITA

Odiivodnéni:

Dne 2. bfezna 2022 se na Grad obratil
G s 2adosti o poskytnuti informace podle zakona o svobodném pfistupu
k informacim ,poskytnuti informaci o vy$i veskeryeh vyplacenych platu, odmén, jinych pfijma a
benefitu spojenych s vykonem funkce jmenovité a funkéné vymezenych 5 pracovnika (tajemnik,

vedouci odboru dopravy a silniéniho hospodérstvi a tii arednici tohoto odboru) a to za obdobi celého
roku 2021°, -

Vzhledem ke skuteénosti, Ze Zzadost neobsahovala naleZitosti dané zakonem o svobodném
pfistupu k informacim, byl Zadatel vyzvan k doplnéni Zadosti dopisem ze dne 9. 3. 2022.

Uplatnénim vyzvy dochazi k pferuseni IhGty pro vyfizeni Zadosti (viz § 14 odst. 5 pism. d)) a
patnactidenni Ihiita po&ina plynout az od doplnéni potfebnych tdaju.

Dne 10. 3. 2022 Zzadatel svoji zadost doplnil.

Méstsky ufad SuSice vydal dne 25. 3. 2022 rozhodnuti, kterym poskytnuti poZadované
informace odmitnul. NI dne 30. 3. 2022 podal proti tomuto rozhodnuti prostfednictvim
povinného subjektu odvolani ke Krajskému uradu Plzenského kraje, ktery prezkoumal spisovy
material a dne 2. 5. 2022 vydal rozhodnuti, kterym zastavil fizeni o poskytnuti informace v éasti,
vnémz se vztahuje NSNS potvrdil postup povinného subjektu pfi poskytnuti
informace a v &asti v némz se fizeni vztahuje k Gl

, rozhodnuti zrusil a vratil k novému projednani.
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Méstsky urfad se proto ve vymezeném rozsahu touto véci znovu zabyval a nedostatky shledané
odvolacim organem napravil.

Zadost sméfuje k poskytnuti osobnich a citlivych udaju dle ustanoveni § 8b zdkona o
svobodném pfistupu k informacim péti osob (Ufednikd M&U Susice), jmenovité NS

Vzhledem ke skuteénosti, Ze posuzovana Zadost o informace se dotyka &ty vy$e jmenovanych
Gfednik( a povinny subjekt musi pfi vyfizovani Zadosti o poskytnuti informace postupovat v souladu s
§ 20 odst. 4 zakona o poskytovani informaci, ve spojeni se zakladnimi zasadami &innosti spravnich
organt, pfedevSim ve spojeni s § 4 odst. 4 spravniho fadu, té2 povinny subjekt musi v souladu s
platovym rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ,zapojit* do vyfizovani 2adosti o informace dotéené
osoby, tedy osoby, o jejichZ platu ¢i odméné by méla byt poskytnuta informace, kontaktoval tajemnik
Uradu pfislusné zaméstnance, seznamil je s Zadosti o poskytnuti informace a umoznil jim, aby se ve
stanovené lhGté tfi dn k podané Zadosti vyjadrili, tedy aby pfipadné uplatnili véechny argumenty proti
zpfistupnéni informace, ktera se tyka jejich osobnich Gdaju dle smysiu 2adosti. Pokud by dotéena
osoba (zaméstnanec, o jehoz plat ,je zajem"), vyslovila se zpfistupnénim takové informace souhlas,
bylo by namisté takovou informaci bez dal$iho poskytnout, a nebylo by v tom pfipadé nutné provadét

.platovy test".

Zidna ze zaéastnénych osob nevyslovila souhlas s timto postupem, naopak vsichni dotéeni
vyjadrili jednoznacény nesouhlas a také obavu, Ze Zadost o poskytnuti téchto osobnich informaci muze
byt motivovana pouze osobnim zajmem Zadatele, a to v souvislosti s pfedchozimi spravnimi
rozhodnutimi tykajici se osoby Zadatele, jenz je jednotlivym ufednikiim znama jako uéastnik v dfive

vedenych fizenich.

Vzhledem k vySe uvedenému nesouhlasu dotéenych osob s poskytnutim informace, povinny
subjekt pfistoupil k dalSimu posouzeni. Pouze na okraj a v kontextu vyjadfeni dotcenych osob, kde
jednou z nich je i tajemnlk méstského Ufadu, jenZ v této véci jedna za povinny subjekt, uvadlm
zastavany nazor, Ze dle ustanoveni § 20 odst. 4 zakona o poskytovani informaci, se vyjma zde
uvedenych ustanoveni spravniho fadu, jina ustanoveni v fizeni o poskytnuti informace nepouziji., coz
znamena, Ze nelze aplikovat pfislusna ustanoveni spravniho Fadu o vyloudeni z projednavani a

rozhodovani véci, takzvanou ,podjatost”. e & ® &

“"K problematice “sd&lovani informaci o pfijmu zameéstnancl verejné spravy existuje bohata
judikatura spravnich soudi, ktera v minulosti nebyla vzdy zcela jednotnd, coZz v prubé&hu &asu
zpUsobovalo odliSny pristup k poskytovani informaci tykajicich se pfijmi zaméstnanci vefejné

spravy.

Neni pochyb o tom, Ze otazka poskytovani informaci o platech ¢i dalsich piijmech zaméstnanc(
vefejné spravy se prub&hem &asu judikaturné vyznamné posunula v disledku vydani nalezl
Ustavniho soudu ze dne 17. 10. 2017, sp. zn. IV. US 1378/16 a ze dne 3. 4. 2018, sp. zn. IV. US
1200/16. Zatimco do doby jejich vydani pfeviadal nazor (zjednodusené feéeno), Ze platy Ufednikd ve
vefejné spravé na urcitych postech je tfeba poskytnout, protoZe vefejny zajem na fadném a
transparentnim hospodareni s vefejnymi finanénimi prostredky pfevy$uje prava téchto osob na
ochranu osobniho soukromi. Citované nalezy Ustavniho soudu vSak posouvaji potrebu zjisténi,
nakolik vefejny zajem pfevySuje zajmy soukromé, smérem k dal$im skuteénostem, které aZ do tohoto

nalezu posuzovany nebyly.

Listina zakladnich prav a s¥obod upravuje jako soucast prava jednotlivce na soukromi (&l. 7) v
¢l. 10 odst. 3 pravo na ochranu pfed neopravnénym shromazdovanim, zvefejiovanim nebo jinym
zneuZivanim Udaju o své osob&. Soutasné vak tento Ustavni zakon v &lanku 17 garantUJe ve
skupiné politickych prav a svobod pravo na informace a svobodu prOJevu Mezi témito pravy a
svobodami tak &asto a logicky vznika konflikt, ktery je viastni kazdé demokratické spoleénosti. Nelze
proto mechanicky aplikovat zakonnou Upravu, ale v kaZdém jednotlivém pfipadé je nutno vazit
vyznam a intenzitu dvou ve stietu se nachazejicich Ustavné zaruéenych prav.
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Je tak na povinném subjektu, aby v kazdém konkrétnim pfipadé hledal tenkou hranici mezi vySe
uvedenymi pravy a v tomto hledani je pro kazdého zavazny nalez Ustavniho soudu CR, ktery stanovil
podminky, za kterych je mozné Zadosti o informace tohoto druhu vyhovét. Proto dle tohoto nalezu
dale postupuje povinny subjekt, pfi posuzovani této Zadosti.

Ustavni soud v bodu 116 nélezu ze dne 17. 10. 2017, sp. zn. IV. US 1378/16, potvrdil tu &ast
oduvodnéni rozSifeného senatu Nejvydsiho spravniho soudu, publikovaného pod & 3155/2015 ve
Sbirce NSS, ve kterém se uvadi, Ze platy statnich zaméstnanch (e aplikovano i na zaméstnance
mésta) jsou vefejnymi prostiedky ve smyslu § 8b zakona o pfistupu k informacim. Jak se ovéem uvadi
v bodé 125 téhoZ nalezu, pfi poskytovani informaci o platech statnich zaméstnanct je navic tieba
prihlizet k z&sahu do prava na soukromi dotéenych statnich zaméstnancu, a to tak, Ze povinny subjekt
Zadost odmitne, nejsou-li spinény nasledujici &tyfi podminky:

a) Ucelem vyzadani informace je pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu,

b) informace samotna se tyka vefejného zajmu,

c) Zadatel o informaci pini Gkoly &i poslani dozoru vefejnosti &i roli tzv. »Spole€enského hlidaciho

psa”,

d) informace existuje a je dostupna.

Na rozdil od Nejvy3siho spravniho soudu tedy Ustavni soud pfistoupil k problému poskytovani
informaci o platech a odménéch odli§né. Zatimco Nejvy$&i spravni soud - zjednodusené receno -
dovodil pfednost prava na informace podle ¢l. 17 odst. 5 Listiny pfed ochranou osobnosti (soukromi,
osobnich udajl) podie &l. 10 Listiny, Ustavni soud vy$el z nazoru, podle néhoz je mozné ochranu
osobnosti ,prolomit* ve prospéch prava na informace, jen jsou-li spinény podminky vyjadiené v

platovém nalezu.

Informace o vysi platu ¢i odmény konkrétni fyzické osoby (zaméstnance, pracovnika) povinného
subjektu ma povahu osobniho Udaje ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 (znamé jako ,GDPR"). Podie tohoto nafizeni se rozumi ,osobnimi udaji* veskeré informace
o identifikované nebo identifikovateiné fyzické osobé (dale jen ~Subjekt udaj(“); identifikovatelnou
fyzickou osobou je fyzicka osoba, kterou Ize pfimo & nepfimo identifikovat, zejména odkazem na
ur€ity identifikator, napfiklad jméno, identifikadéni &islo, loka&ni Udaje, sitovy identifikator nebo na
jeden ¢&i vice zvlastnich prvku fyzické, fyziologické, genetickeé, psychické, ekonomické, kulturni nebo
spolecenské identity této fyzické osoby. V podstaté je tedy osobnim udajem jakakoliv informace
tykajici se uréeného nebo urgitelného subjektu udaji. Subjekt Udaji se povazuje za uréeny nebo
urCitelny, jestlize lze subjekt (daji pfimo &i nepfimo identifikovat zejména na zékladé Gisla, kodu
nebo jednoho &i vice prvkd, specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou,
kulturni nebo socialni identitu. O poZadavek na zpfistupnéni osobniho Udaje tak pljde nejen v
pripadé Zadosti formulovanych ve vztahu ke konkrétni fyzické osobé& uréené jménem a prijmenim (v
podminkach daného povinného subjektu), ale i uréené funkci (nap¥. 2adost o informace o vysi platu

vedouciho stavebniho odboru obecniho Gfadu X).

Svou povahou se v nalezu Ustavniho soudu viastné jedna o konkretizaci obecného testu
proporcionality. V praktické roviné to znamena, Ze pokud povinny subjekt obdri podle informacéniho
zakona zadost o zpfistupnéni informace o platu & odméné pracovnika povinného subjektu, bude
opravnén takovou informaci vydat, jen budou-li viechny tyto podminky spinény. Pokud nikoli, pak
bude Zadost povinen odmitnout rozhodnutim podle § 15 odst. 1, ve spojeni s § 8a zakona o

svobodném pfistupu k informacim.

Platovy nélez pfedpoklada, Ze povinné subjekty pied zpfistupnénim informace budou hodnotit
jak osobu Zadatele (tfeti bod platového testu), tak G&el pozadovanych informaci, jejich vyuzitelnost a
nezbytnost z hlediska vefejného zdjmu a souvisejici vefejné diskuse (prvni a druhy bod platového

testu).

Ustavni soud se zjevné snazil eliminovat pfipady zjevného zneuziti prava na informace a chranit
pravo na ochranu osobnosti. Kazda Zadost, kterou se Zadatel doméha poskytnuti udaja o konkrétni
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osobé, se musi posoudit, zda splfuje test proporcionality, tzv. platovy test, jehoZ podminky jsou
vymezeny ve vyse uvedeném v bodé 125 nalezu.

Pfi tomto hodnoceni je vhodné postupovat v platovém testu od konce (zpGsobem od

vvvvvv

Proto prvni podminkou pro zpfistupnéni informace o platu & odméné, jiz se musi povinny
subjekt zabyvat, je samotna existence poZzadované informace. Tento poZadavek je ve vét§iné pfipadl
spinén, nebot Udaj o vysi platu ¢i odmény je souéasti osobniho spisu zaméstnance, je obsaZen v
platovéem ¢&i mzdovém vyméru, v rozhodnuti prisluSného organu, ktery zaméstnance do funkce
ustanovil (jmenoval), apod., tak tomu je i v tomto pfipadé, proto povinny subjekt konstatuje, Ze v tomto
konkrétnim pfipadé je podminka platového testu nepochybné spinéna.

Druhym poZadavkem platového nalezu je postaveni Zadatele jako osoby, ktera pini dkoly &i
poslani dozoru verejnosti &i roli tzv. ,spoletenského hlidaciho psa“. Posouzeni této podminky je v praxi
sloZit&jsi a platovy nélez se této podmince vénuje v bodech 89. az 92.

Pfi aplikaci téchto zavéra pfi posuzovani povahy Zadatele Ize osobu Zadatele rozdélit do dvou
skupin. Do prvni skupiny nalezi Zzadatelé novinafi a neviadni organizace zabyvajici se ,vefejnou
kontrolou vefejné spravy”, tedy ti, u nichZ lze spinéni této podminky platového testu do jisté miry
presumovat. Do druhé skupiny pak budou nalezet ostatni Zadatelé, u nichZ je nutné v konkrétnim
pfipadé spIinéni podminek podrobnéji posuzovat a hodnotit.

Z této konkrétni Zadosti je ziejmé, Ze 2adatel pan CEEEENEcpatii do prvni skupiny, dale je
nutné pfihlédnout ke skutecnosti, Ze Zadatel ve své Zadosti ani neuvadi 2adné skuteénosti, které by
mohly jeho osobu spojovat s plnénim dkoll & poslanim dozoru vefejnosti, naopak v kontextu
vyjadreni zG¢astnénych osob, 2&4da o informace ke konkrétnim Gfednim osobam, jenz se v minulosti
néjakym zplsobem podilely na rozhodovani ve spravnich fizenich, vnich byl (aktuding je)
Ucastnikem, jsou tudiz naznaky, Ze tak Zadatel ¢ini ze soukromych pohnutek nesouvisejicich s
otazkami verejného zajmu. Tato podminka tedy neni spinéna.

Podle tfeti podminky platového testu se musi dana informace tykat vefejného zajmu. To
znamena v konkrétnim pfipadé identifikovat, jaky vefejny zajem Zadatel ziskanim informace sleduje.
Jedna se pfitom o podminku Uzce spojenou s podminkou navazuijici, tedy aby informace mohla pfispét
k diskusi ve véci vefejného zajmu.

Pfestoze povinny subjekt vychazi ze skuteénosti, Ze platové poméry ve vefejné spravé &i u
konkrétniho organu (konkrétniho povinného subjektu) mohou byt ve vét§iné pfipadl zéleZitosti
veiejného zajmu, nebot se jedna pfinejmensim o konkrétni informaci vztahujici se k hospodareni s
vefejnymi prostiedky, k zasadé rovného pfistupu k zaméstnanctim, hodnoceni nakladani s vefejnymi
prostfedky, tedy zda jsou vynakladany v souladu se zakony, hospodarné, uéelné, zda nedochazi k
nedGvodné diskriminaci apod., coz je samo o sobé zéleZitosti veiejného zajmu, a informace o platech a
odménach je tak informaci, ktera se miize tykat takového vefejného zajmu.

Povinny subjekt ve své uvaze dale poukazuje, Ze pravo na informace ve vefejném zajmu neni
absolutni; nadto informace o platovych pomérech zaméstnancu jsou osobnimi Udaji spadajicimi pod
ochranu ¢&l. 10 Listiny a &l. 8 Evropské umluvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach, a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679. Piatovy nalez Ustavniho soudu pfitom predpoklada ze
strany povinného subjektu hodnoceni osoby Zadatele i ucelu, pro ktery o pfedmétnou informaci Zada,
resp. nové nastupuje povinnost povinného subjektu zjistovat, v ¢em konkrétné spociva veiejny zajem.
V tomto hodnoceni povinny subjekt dospél k zavéru, Ze Zadatel v tomto testu neobstal, nebot’ neuved!
konkrétni skuteCnosti svéd¢ici o tom, Ze by se mélo jednat o informace, které se tykaji vefejného
zajmu, resp. ze Ucelem jejich vyZadani je pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu. Povinny subjekt
konstatuje, Ze v Zadosti nejsou v tomto sméru uvadény zadné informace, ani v ni neni blize naznaéeny
vefejny zajem, pouze je uvedeno, Ze ,Zadatel nemé povinnost Zadost zdivodiiovat, pravo na informace
je dano ze zakona"“. Povinny subjekt ovSem neni povinen si takové rozhodné skuteénosti za Zadatele

BANKOVNI SPOJENI Stranka €. 4 z celkem 5
Komeréni banka a.s. ICO 00 256 129 telefon podatelna: 376 540 111
0001621351/0100 DIC 135-00 256 129 fax: 376 540 112

e-mail: podatelna@mususice.cz ISDN: 376 540 xxx



domysiet. Povinny subjekt proto pfi poméfovani vefejného zajmu na poskytnuti této konkrétni
informace se zasahem do soukromého Zivota dotéenych zaméstnancil, dospél k zavéru, Ze 2adatel
nedoloZil, Ze by v pfipadé jeho Zadosti byl vefejny zajem na poskytnuti informaci vy$si nez pravo
dotCenych osob na ochranu jejich soukromi, naopak po provedeném testu vyhodnotil, Ze je treba
soukromi t&chto osob chranit. Zadost o poskytnuti informaci nespliiuje tfeti podminku platového testu.

Posledni v hodnoceni povinnym subjektem, a to podminka uvedena pod pismenem a), Uzce
souvisi s podminkou pfedchazejici a obecné fika, Ze je mozné Zadateli poskytnout informace, které by
mohly pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu, to znamena, Ze by informace o platu konkrétni
osoby, vtomto pfipadé Ctyf vyjmenovanych ufedniki méstského Gfadu, byla nezbytnou podminkou
vedeni vefejné diskuse v zaleZitosti vefejného zajmu. Jinak fedeno, bez této osobni informace by
nebylo mozné diskusi Gcelné vést. Obecné Ize v této souvislosti uvést, Ze pro G&ely vefejné diskuse
neni nutné poskytovat konkretizované osobni (idaje, nebot vefejnou diskusi Ize vést i bez konkrétnich
udaji, a také, Ze pro napinéni potiebnosti dané informace pro diskusi ve vefejném zajmu, musi
existovat néjaké podiozené konkrétni tvrzeni & podezieni, Ze je néco $patné. Pro poskytnuti informaci
tohoto druhu nestaéi pouhé ,chténi“. Povinny subjekt neshledal, Ze Gcelem vy2adani informace je
prispéni k jakékoliv verejné diskusi. Tato ambice neni ani deklarovana Zadatelem, proto ani tato

posledni podminka neni spinéna.

Povinny subjekt protc shmuje vySe uvedené konstatovanim, Ze Zadatel se svoji Zadosti
neproSel stanovenym platovym testem ve tfech bodech, a tudiz nelze upfednostnit pravo na
poskytnuti informaci pfed pravem na ochranu osobnosti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se Ize podle § 16 zdkona o svobodném pistupu k informacim odvolat
ke Krajskému ufadu Plzefiského kraje, Skroupova 18, 306 13 Plzen, ktery o odvolani rozhoduje, a to
podanim uginénym u spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, tim je minén Méstsky Gfad Susice,
nam. Svobody 138, 342 01 Susice. Odvolaci Ihita dle § 83 odst. 1 spravniho fadu &ni 15 dnl ode
dne oznameni rozhodnuti, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak. Vzhledem ke skuteénosti, Ze zakon
o svobodném pfistupu k informacim neobsahuje odchylnou Upravu odvolaci Ihaty, uplatni se pro
odvolani proto lhiita 15denni.
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